ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAARA
Gabinete do Prefeito

DECRETO EXECUTIVO N° 3241/2026

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS,
PRAZOS E O CRONOGRAMA DE EXECUCAO
DAS EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS PARA O EXERCICIO DE 2026
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Itaara — RS, no uso de suas atribuicoes legais que lhe sao
conferidas pela Lei Organica do Municipio, e:

CONSIDERANDO o disposto nos § § 9°, 10 ell do art. 166 da Constituicao
Federal, que tratam da execucao obrigatoria de programacoes orcamentarias
oriundas de emendas parlamentares;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacoes da sociedade civil - MROSC;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer um rito célere e transparente
para a execucao das emendas impositivas, garantindo a eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos;

DECRETA:

I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Este decreto estabelece os procedimentos, prazos e o
cronograma de execucao das emendas parlamentares impositivas de execucao
obrigatoria, aprovadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio
financeiro e orcamentario de 2026.

Art. 2° - A execucdo das emendas destinadas a Organizacoes da
Sociedade Civil — OSC observara, além deste decreto, as normas da Lei Federal
n° 13.019/2014 e demais legislacoes correlatas.

Paragrafo unico: E parte integrante do presente decreto o Anexo I —
Fluxo de Cumprimento das Emenda Impositiva, Anexo II - Fluxo de
Cumprimento das Emendas Impositivas Destinadas as OSCs, Nota Técnica -
Emendas Impositivas para OSCs, Anexo III — Relacdo de Documentos para OSCs
e Anexo IV — Guia de Cumprimento das Emendas Impositivas.

II - DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELAS OSCs

Art. 3° - As Organizacoes da Sociedade Civil beneficiarias de emendas
impositivas deverdao protocolar junto a Comissdo responsavel competente o
Plano de Trabalho e a documentacdo necessaria para a formalizacdo da
parceria.

Art. 4° - O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:
I. Descricao da realidade que sera objeto da parceria;
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II. Metas a serem atingidas e indicadores de desempenho;
III. Cronograma de execucao fisica e financeira;
IV. Plano de aplicacdo dos recursos.

Art. 5° - A documentacao de regularidade juridica, fiscal e trabalhista
da OSC devera estar atualizada no momento do protocolo do Plano de Trabalho,
conforme lista constante no anexo II deste decreto.

III - DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Art. 6° - Ficam estabelecidas as seguintes datas e prazos para o
processamento das emendas impositivas no exercicio de 2026:

ETAPA ACAO RESPONSAVEL PRAZOS

Publicacao da relacao de
1 emendas e abertura de Executivo Municipal Até 27/02
processos

Apresentacao do Plano de
2 Trabalho e documentacéo OSC Beneficiaria Até 20/03
pelas OSCs

Analise técnica e emissao de
3 parecer sobre os Planos de Comissao responsavel | Até 15/04
Trabalho

Notificacao e impedimentos
4 técnicos ou necessidade de Executivo Municipal Até 30/04
ajustes

Saneamento de falhas ou
S ajustes nos Planos de OSC Beneficiaria Até 15/05
Trabalho das OSCs

Analise juridica e emissao
6 de parecer conclusivo Procuradoria Geral Até 30/05

Assinatura dos Termos de

7 Colaboracao ou Fomento Prefeito e OSC Até 15/06
Empenho e inicio do repasse

8 de recursos conforme | Secretaria de Financas | Até 15/07
cronograma.

IV - DOS IMPEDIMENTOS TECNICOS

Art. 7° - Consideram-se impedimentos de ordem técnica a execucao
da despesa:
I. A auséncia de Plano de Trabalho, ou apresentacao fora dos prazos previstos
neste decreto, ou sua nao aprovacao técnica;
II. A falta de documentacao de regularidade da OSC que impeca a celebracao
da parceria;
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III. Nao realizacdo de complementacdo ou ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho;

IV. A incompatibilidade do objeto da emenda com as competéncias da secretaria
ou com o Plano Plurianual — PPA (6rgao, programa ou acao orcamentaria);

V. Incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execucao do
projeto ou proposta de valor que impeca a conclusao do projeto, atividade ou
etapa no exercicio;

VI. Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, em caso de indicacdo de recursos as
entidades sem fins lucrativos;

VII. Nao indicacao de 50% em ASPS quando se tratar de emendas individuais;
VIII. Desisténcia da proposta pelo proponente;

IX. Nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda;

X. Outras razoes de ordem técnica devidamente justificadas.

§ 1° Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida
classificacao da despesa, ou erros meramente formais, cabendo ao Poder
Executivo sanar e realizar os ajustes necessarios no orcamento, por meio de ato
proprio ou créditos adicionais.

§ 2°. Os impedimentos de ordem técnica classificar-se-ao como:
I — Favoravel: Quando a emenda impositiva ndo apresentar impedimentos de
ordem técnica;
II — Parcialmente Favoravel: Quando a emenda impositiva apresentar vicios
superaveis;
III — Desfavoravel: Quando a emenda impositiva apresentar impedimentos de
ordem técnica e/ou vicios insuperaveis.

Art. 8° - Identificado impedimento desfavoravel (vicios insuperaveis),
o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo para que o autor da emenda
proceda ao remanejamento do beneficiario ou do objeto, no prazo de 30 (trinta)
dias.

Art. 9° - Apo6s o remanejo que trata o artigo 8°, a ser realizado pela
Camara de Vereadores, e a consequente informacdo ao Poder Executivo,
mediante oficio, o Gabinete do Prefeito devera encaminhar a emenda
remanejada a Procuradoria Juridica para analise.

§ Unico - A analise da emenda impositiva, apés o remanejamento,
tramitara em carater de urgéncia, devendo passar pelo mesmo fluxo de analise
estabelecido neste decreto, mas com o prazo de 5 dias corridos em cada etapa.

V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 - O Gabinete do Prefeito podera, a seu critério, viabilizar as
emendas impositivas que apresentarem incompatibilidade do valor proposto
com o cronograma de execucao do projeto ou proposta de valor que impeca a
conclusao do projeto, atividade ou etapa no exercicio.

Art. 11 - O descumprimento dos prazos estabelecidos neste decreto
por parte das OSCs beneficiarias podera acarretar a perda do direito ao repasse
no exercicio vigente, por impedimento técnico de ordem temporal.
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Art. 12 - Este decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itaara, aos 23 dias do més de fevereiro
do ano de 2026.

Zenir dos Santos Oliveira
Prefeito Municipal em Exercicio

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
EM / /2026.
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ANEXO I - FLUXO DO CUMPRIMENTO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

1. INICIO E CLASSIFICACAO DAS EMENDAS
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2. ANALISE TECNICA E IMPEDIMENTOS

Analise Técnica pelo
Poder Executivo

v
Verificacdo de Impedimentos Técnicos
até 120 dias apés LOA
Art. 311

Ha Impedimento
de Ordem Técnica?

‘ Identificagd@o do Tlpo de Impedimento

/

A4

Impedimento
Sanavel?

Mlmpedlmento

Sim - Erro Formal
Insuperavel

Comunicagéo ao Legislativo
com Justificativas Técnicas
até 120 dias apés LOA
Art. 31|

Corregao por Ato Préprio
ou Crédito Adicional
Art. 30 §2°

A 4

. ~ Legislativo indica Remanejamento
Execucdo da Programacao

. até 30 dias apés comunicacdo
Orcamentaria

Art. 3111




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAARA
Gabinete do Prefeito

3. REMANEJAMENTO E FINALIZACAO
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ANEXO II - FLUXO DO CUMPRIMENTO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS
DESTINADAS AS OSCs

1. NOTIFICACAO E PLANO DE TRABALHO
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2. REGULARIDADE E CELEBRACAO DA PARCERIA

Andlise Técnica do
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Art. 35 da Lei 13.019

y
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3. EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS
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l
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Parceria Concluida e Sang0es Legais
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NOTA TECNICA - EMENDAS IMPOSITIVAS PARA OSCs

1. Dispensa de Chamamento Publico: Conforme o art. 29 da Lei Federal n°
13.019/2014, as parcerias decorrentes de emendas impositivas sao
celebradas com dispensa de chamamento publico, mas exigem a analise
do Plano de trabalho e regularidade da Organizacao da Sociedade Civil.

2. Plano de Trabalho: Com fundamento no art. 22 da Lei Federal
13.019/2014, o Plano de Trabalho devera conter a descricdo da
realidade, as metas, o cronograma de execucado e o plano de aplicacao
dos recursos.

3. Impedimentos: Conforme dispée o art. 32 da Lei Municipal n°
2.079/2025, o nao atendimento aos prazos de notificacdo ou a nao
aprovacdo do Plano de Trabalho caracteriza impedimento de ordem
técnica, obrigando o remanejamento da emenda.

4. Regularidade: De acordo com os art. 33 ao 35, da Lei Federal
13.019/2014, a entidade devera comprovar existéncia de, no minimo, 1
ano, experiéncia prévia no objeto e regularidade fiscal e trabalhista.

ANEXO III - RELACAO DE DOCUMENTOS PARA OSCs

1. Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil oi
copia do Estatuto Social registrado e atualizado;

2. Copia da Ata de eleicao do quadro dirigente atual;
3. Comprovante de inscricao no CNPJ — ativo ha pelo menos 1 (um) ano;

4. Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes e de divida ativa;

S. Certificado de regularidade do FGTS;
6. Certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT;

7. Comprovante de inexisténcia de impedimento para celebrar parcerias —
CEPIM/SICONV;

8. Declaracdo de que nao emprega menores;

9. Comprovante de experiéncia prévia na execucao do objeto proposto ou
de natureza semelhante;

10.Relacao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no CPF de cada um deles;

11.Comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAARA
Gabinete do Prefeito

ANEZXO IV - GUIA DE CUMPRIMENTO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

I. INTRODUCAO

As emendas impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual sao
instrumentos que garantem aos vereadores a participacao direta na alocacao de
recursos publicos municipais. A Lei Municipal n° 2.079/2025 estabelece as
diretrizes para apresentacao, aprovacao e execucao dessas emendas, conforme
previsao na Lei Organica do Municipio de Itaara.

Este guia apresenta, de forma detalhada, os principais pontos para o
cumprimento das emendas impositivas municipais, organizando os
procedimentos, prazos e requisitos técnicos necessarios para sua execucao.

II. APRESENTACAO E APROVACAO DAS EMENDAS

As emendas impositivas devem ser apresentadas pelos vereadores
durante a tramitacao do projeto de lei orcamentaria anual, observando os
requisitos estabelecidos na Lei Organica Municipal. Apés aprovadas, as
emendas sao incorporadas a Lei Orcamentaria Anual e possuem carater de
execucao obrigatéria pelo Poder Executivo, salvo nos casos de impedimentos de
ordem técnica devidamente justificados.

A Lei Orcamentaria Anual deve conter reserva de contingéncia especifica
destinada a servir de cobertura para as emendas impositivas, nos termos e
percentuais previstos na Lei Organica Municipal.

III. TIPOS DE EMENDAS IMPOSITIVAS
1. EMENDAS INDIVIDUAIS

As emendas individuais apresentam requisitos especificos que devem ser
rigorosamente observados. Elas devem indicar, no minimo, 50% dos recursos
para Acodes e Servicos Publicos em Saude — ASPS. Além disso, é vedada a
indicacao de recursos para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

O descumprimento desses requisitos constitui impedimento de ordem
técnica que impede a execucado da programacao orcamentaria.

2. EMENDAS DE BANCADA

As emendas de bancada seguem os mesmos procedimentos gerais das
demais emendas, devendo observar os requisitos de compatibilidade com as
politicas publicas municipais e a legislacao local especifica.

3. EMENDAS PARA ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Relativamente as emendas que tém como beneficiarias entidades da
organizacao civil sem fins lucrativos, o Poder Executivo devera notifica-las para
que apresentem plano de trabalho no prazo definido neste decreto. Dentro do
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prazo apresentado, as OSCs deverdao complementar a documentacdo ou
proceder com os ajustes necessarios no plano de trabalho.

O nao atendimento dos requisitos da legislacado ou aos prazos
estabelecidos, impossibilitara a formalizacdo do termo de colaboracao,
caracterizando impedimento técnico.

IV. IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

A execucdo das emendas impositivas somente podera deixar de ser
realizada em casos de impedimentos de ordem técnica devidamente declarados
pelo Poder executivo.

A execucao podera deixar de ocorrer nos seguintes casos:

1. Impedimentos relacionados ao valor e prazos:
Proposta de valor que impeca a conclusao do objeto no exercicio;

Programacao sem valor razoavel para execucao no exercicio;
Prazos que inviabilizem o empenho no exercicio financeiro.

AN

2. Impedimentos relacionados ao beneficiario:

v' Auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto e a finalidade
institucional;
v" Nao indicacao de beneficiario pelo autor da emenda.

3. Impedimentos relacionados a documentacao:

v' Nao apresentacdo ou nao aprovacao de proposta (plano de trabalho) ou
apresentacao fora do prazo;

v' Nao realizacao de complementacao ou ajustes solicitados para o plano de
trabalho.

v' Desisténcia da proposta pelo proponente.

4. Impedimentos relacionados as emendas individuais:

v' Nao indicacdo de, no minimo, 50% em ASPS ou indicacdo para
pagamento de pessoal e/ou encargos sociais.

5. Impedimentos técnicos e ambientais:

v' Auséncia de projeto de engenharia aprovado ou de recursos para sua
contratacao.

v' Auséncia de licenca ambiental prévia, se necessario.

6. Impedimentos relacionados a compatibilidade:

v' Incompatibilidade com politica publica aprovada no 6rgao responsavel,
v' Incompatibilidade com legislacao local especifica;
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v' Incompatibilidade do objeto com a finalidade do programa ou acao
orcamentaria.

7. Impedimentos relacionados a fonte de recursos:

v" Nao indicacao da reserva de contingéncia como fonte de recursos para
emendas individuais e de bancada.

8. Outros impedimentos:

v' Outras razoes de ordem pratica e técnica indicadas no ato da execucao.

V. EXCE(;AO AOS IMPEDIMENTOS
Nao constituem impedimentos de ordem técnica.

v' A indevida classificacdo da despesa;
v' Os erros formais que possam ser sanados por ato proprio ou créditos
adicionais.

VI. JUSTIFICATIVAS DE INEXECUCAO

As justificativas para inexecucdo das programacoes orcamentarias
decorrentes de emendas impositivas devem ser elaboradas pelos gestores
responsaveis pela execucao das respectivas programacoes nos 6rgaos, nao se
admitindo apresentacao de impedimento sem a devida justificativa técnica.

Estas justificativas comporao o relatorio de avaliacao das metas fiscais
do ultimo quadrimestre do exercicio de 2026, garantindo transparéncia e
controle social sobre a execucao orcamentaria.

VII. EXECUCAO DAS PROGRAMACOES ORCAMENTARIAS

As programacoes orcamentarias decorrentes de emendas impositivas que
nao apresentem impedimentos técnicos devem ser executadas até o término do
exercicio de 2026. A execucao deve observar todos os procedimentos legais
aplicaveis, incluindo processo licitatério, quando necessario, e formalizacao de
instrumentos juridicos adequados.

No caso de emendas destinadas a entidades da sociedade civil, a
execucao depende da formalizacdo de termo de colaboracdo, que somente
podera ocorrer apos a apresentacdo e aprovacdo do plano de trabalho e da
documentacao exigida pela legislacao aplicavel — Lei 13.019/2014.



