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PARECER JURIDICO N° 134/2021
I - IDENTIFICACAO:

Origem: Setor de Compras.

Assunto: Impugnacio protocolada pela empresa GOVBR - Governanca Brasil Sul
Tecnologia LTDA - no Processo n° 870/2021 (Pregao Presencial n® 36/2021) para a

Contratacdo de Servico no Modelo SAAS, software e servico.
II - DO RELATORIO:

Chega a esta Procuradoria a impugnacdo ao edital relativo ao Processo n°®
870/2021 (Pregdo Presencial n° 36/2021) para a Contratacdo de Servico no Modelo
SAAS, software e servico, por meio de peti¢céo protocoladé (presencialmente) no dia

10 de dezembro do corrente ano por volta das 8 horas e 40 minutos.
A impugnacédo apresentada pela empresa se baseia nos seguintes topicos:

- Exigéncia aos Atestados de Capacidade Técnica - Objeto
Idéntico - Afronta @ Jurisprudéncia do TCE - Vicio de Nulidade;

- Exigéncia Indevida aos Atestados de Capacidade Técnica -
Requisitos Nao Relevantes e sem Valor Significativo ou Sequer
Especificados no Edital;

- Servicos Sob Demanda Variavel - Valores Ndo Previstos ao
Limite da Contratragdo - Erro Grave do Edital;

- Auséncia da Minuta do Contrato - Anexo Obrigatério; e

- Critérios Sigilosos - Auséncia da Descricdo Minima dos Servicos

Requisitados.

Para a analise de tais pontos, o Edital de Licitacdo, em seu item 9.1.4.
define prazo de 24 horas, que, conforme item 18.10, s6 se iniciam e vencem em
dias de expediente. Deste, modo, o prazo de resposta do Pregoeiro € O dia 13 de

dezembro (segunda-feira), a 8 horas e 40 minutos.
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Deste modo, o presente Parecer Juridico visa fornecer orientacoes aos

proximos expedientes a serem adotados no processo licitatério em comento.

E o breve relatorio.
II - DO PARECER:

Inicialmente, observa-se que a impugnacdo é tempestiva, visto que
protocolada no dia 10 de dezembro, sendo que a data definida para a abertura e
entrega dos envelopes € o dia 14 de dezembro, ter¢a-feira préxima. Deste modo, foi
observado o disposto no item 9.1 do Edital de Licitacao, que estabelece que até 2
(dois) dias antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias, ou impugnar o ato convocatério do

Pregdo, que, conforme item 18.10, s6 se iniciam e vencem em dias de expediente,

A peticdo é assinada pelo Sr. Augusto Tolfo, Gerente de Clientes da
empresa GOVBR, inscrito no CPF sob o n° 007.563.080—03., néo hévéndo o gue se
discorrer acerca de eventual ilegitimidade postulatéria a ser arguida, considerando
que, nos termos do §1° do artigo 41 da Lei n° 8.666 de 1993, qualquer cidaddo é
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo

desta Lel

Além disso, cumpre registrar que a impugnacao protocolada, pela empresa
ja era esperada pela Administracao, considerando o elevado grau de concorréncia
observado no mercado de softwares e servicos para a gestao ptiblica. Deste modo,
faz-se necessario distinguir os pontos impugnados que, efetivamente, versam
sobre matéria de interesse publico, e quais versam, exclusivamente, sobre o

interesse comercial (e legitimo) da impugnante.

Ainda que os interesses comerciais sejam legitimos, posto que atinentes a
atividade econdmica privada, ndo possuem o conddo de interferir em processos

licitatorios, que devem privilegiar (necessariamente) o melhor interesse da
Administracao Piblica.
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No caso em tela, ndo se discute a necessidade em se licitar o servico
pretendido. E de conhecimento de todos que trabalham nesta Prefeitura
Municipal que o sistema de gestdo utilizado (diga-se, sistema fornecido pela
propria empresa impugnante), salvo engano, nunca foi contratado mediante
licitacao. Atualmente, vige contrato emergencial, com a dispensa de licitacao nos
termos do artigo 24, IV da Lei n°® 8.666 de 1993, com prazo maximo de 180 dias,

sendo vedada a prorrogacao.

Esta situacdo tem acarretado uma severa inseguranca juridica a
Administracido Publica, sendo necessario realizar, pelo menos, duas contratagodes
emergenciais do mesmo servico por ano, dada a essencialidade do software para a
gestdo publica. Nao é exagerado dizer que, sem um sistema de gestdo publica,

nenhuma Prefeitura funciona.

Reconhecendo o dever de licitar, definido no artigo 37, XXI da Constituicao
Federal de 1988, e o elevado grau de competitividade do mercado de TI (o que
levou, em meu entendimento, a impugnacdes em diversos processos licitatorios

em Municipios da regiao), passo a analisar os pontos elencados pela impugnante.

II. a) Da alegada exigéncia aos atestados de capacidade técnica -
objeto idéntico - afronta & jurisprudéncia do TCE - vicio de nulidade

O impugnante alega que o item 8.5., alinea “a” do ato convocatério, ao
discorrer sobre os requisitos a serem cumpridos para fins de qualificagdo técnica
mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de direito ptublico ou privado [j
traz como critério & admissdo da experiéncia do licitante a prova de ja ter préstado
simplesmente objeto IGUAL ao licitado e que ainda conste_dé atestado que o !ibitgnte
atende a todos os sistemas citados no anexo V,' 0 que, contra'ria cbmpletamente o
que a legislacdo nacional determina & prova de qualificagdo técnico em licitagcdo

publica.

Neste sentido, expde que a lei regula a possibilidade de indicacdo das
parcelas de maior relevdncia visa permitir ao administrador publico selecionar
algumas comprovagées mais importantes para fins de exigéncias, evitando-se que

se determine a necessidade de provas de atividades/servicos acessdrios ou sem
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expressividade no conjunto do objeto pretendido. Todavia, no caso do edital em
referéncia as parcelas relevantes indicadas simplesmente significam todo o objeto
licitado, o que extrapola o disposto no art. 30, pardgrafos primeiro e quinto da Lei n®
8.666 de 1993.

Com a devida vénia, entendo que tal alegagcao nao merece prosperar. Adoto
tal entendimento em consideracéo ao que € definido no final do item 1.5. do Anexo
V (Termo de Referéncia): “Nao é obrigatério que os programas ofertados sejam
organizados na mesma ordem e conjunto, ou nome do médulo, porém, é
obrigatério que atenda as especificacées, tarefas e rotinas citadas na parte

descritiva deste termo de referéncia”.

Do exposto, observa-se que nao ha a exigéncia de que o objeto a ser cotado
pelas empresas concorrentes seja idéntico ao exposto no Termo de Referéncia,
estando, portanto, em conformidade com o disposto no artigo 30 da Lei n® 8.666
de 1993.

Ademais, apesar do escasso conhecimento técnico qﬁe possuo na ﬁrea da
TI, expresso, com tranquilidade, que os médulos pretendidos pelo Municipio
representam o minimo que uma Prefeitura precisa para funcionar de forma
adequada. E inviavel imaginar que esta Administracdo poderia contar com mernos
de 50% dos médulos que estao sendo licitados nesta oportunidade, sob o risco de
deixar de prestar uma série de servicos piiblicos essenciais, sem falar na prestacao

dos compromissos contabeis e fiscais tipicos do Poder Publico.

A jurisprudéncia do TCU colacionada pelo impugnante (Acordaos n®
3104/2013, 534/2019, 3.663/2016 e 410/2006) ndo serve como base para
impugnacdo, vez que versam sobre a indicagao de  quantitatives de objetos
licitados. No presente caso, entendo gque um moédulo inscrito dentro do objeto
“sistema de gestdo” nédo pode ser considerado como um quantitativo comum, vez
que se trata de elemento mais relacionado a qualidade, consistindo em verdadeiro

instrumento (digital) que compde um contexto maior.

Em sintese, os médulos nido estdo relacionados a ideia de quantidade,
mas a ideia de qualidade de um “todo”.
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Ainda que os modulos possam ser, eventualmente, considerados como
“quantitativos” dentro de um sistema, os acérdaos colacionados pelo impugnante
ratificam este entendimento, ao definir que a exigéncia de quantidades minimas ou
prazos mdximos para a comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional deve ser

feita somente nos casos em que os servicos/obras contratados envolvam

alguma complexidade técnica (Acordéo 534 /2019 do TCU).

Conforme o TCU, os atestados de capacidade técnica podem demonstrar a
aptiddo que a licitante tem para plena realizacao do objeto do certame. Cabe ¢
Administracdo analisar em cada situaeao a real necessidade de se exigir
quantitativos minimos em suas licitagoes para se evitar a restricdo de participacao
inclusive das microempresas e empresas de bequeno porte que possam vir a se

interessar pelo certame.

Por se tratar, indubitavelmente, de objeto extremamente complexo, do

ponto de vista técnico, em que a plena realizacido do objeto se faz essencial,

tenho como adequado o edital e seus anexos.

Estando conforme a legislacdo e a jurisprudéncia aplicavel, e entendendo
que as disposicoes editalicias ndo restringem a competitividade do certame, opino

pelo nao acolhimento da impugnacao neste ponto.

II. b) Da alegada exigéncia indevida aos atestados de capacidade
técnica - requisitos ndo relevantes e sem valor significativo ou sequer

especificados no edital

A impugnante alega que consta do edital em comento estranha imposicdo
de exigéncia quanto aos atestados de capacidade técnica a serem apresentados
pelos licitantes na fase de habilitacdo do presente certame, na medida em que sdo
inseridos requisitos que ndo correspondem ds parcelas mais relevantes e de valor
significativo ao objeto licitado, nos termos em que a lei autoriza, ilustrando tal

argumento com o item 8.5 do edital.

O referido item exige, na etapa de habilitacao, a apresentacéo de Atestados

de Processos de integragoes: Visando a otimizacao de processos, rotinas e
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retrabalhos, observando a tempestividade de informagées quanto as prestacées de
contas, LC 131 Transparéncia Publica e atendimento ao cidaddo, exigindo a
comprovagao minima de atendimento aos processos de integracao que foram

elencados nos itens 1 a 12 do ponto 8.5 do instrumento editalicio.

Neste sentido, a impugnante expoe que observam-se vdrios equivocos
legais em tal exigéncia, sendo que, a primeira delas é a obrigacdo de se demandar
ao licitante apresentagdo de atestados de capacidade técnica que apontemn
“integragdes”, as quais s@o condicoes que, claramente, nao se tratam de parcelas
relevantes do objeto, mas, sim, de caracteristicas dos médulos licitados, as quais,
por sua vez, serdo objeto de avaliagdo na “Andlise da Amostra do Software”

prevista no item 15.5.16. e sequintes do Anexo V.

Em sintese, a impugnante argumenta violacdo ao disposto no §1° do Artigo

30 da Lei n” 8.666 de 1993, que expde o seguinte:

Art. 30. A documentacéo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a
a: '

§ lo A comprovacédo de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: ' comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de cbra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Segue a impugnante referindo que as parcelas de maior relevdncia devem
ser, obrigatoriamente, aquelas identificadas no edital como sendo de maior
relevancia e de valor sighificativo ao objeto licitado, no entanto, os tipos de
integrag@o entre os sistemas licitados, além de nao se tratarem das parcelas de

maior relevancia, ndo detém prego significativo ao objeto licitado. Expressa que
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conforme Anexo IV (Proposta Financeira) as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto se relacionam ao item 1.2.3. que tratam do pagamento mensal

dos “Servicos de Sistemas”.

Com a devida vénia, tenho que tal ponto da impugnacdo nao merece

prosperar.

Quais sdo as parcelas de maior relevancia no objeto licitado em comento?
A integracdo entre os médulos nao € essencial ao funcionamento do sistema como
um todo? Como seria possivel admitir a existéncia de um sistema de gestdao em

que os modulos operacionais ndo estejam integrados e nio dialoguem entre si?

Ao analisar o ponto impugnado, observa-se a essencialidade da integracdao
buscada pela Administracao Publica, restandq cjé;o que, o que se busca, é a

conexao entre os diversos setores administrativos:

1)  Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Lei do
Orcamento Anual com a Contabilidade Publica;

2) Licitacées e contratos com a Contabilidade Publica,

3) Patriménio, Contabilidade Publica;

4) Nota Fiscal Eletrénica de Servigos, Declaracgdo Eletrénica
ISSON, Tributacdo e Receitas Municipais, Contabilidade;

5) Gestdo de Pessoal - Folha de Pagamento e Contabilidade

6) Gestdo do Meio Ambiente - Web e Tributagdo e Receitas

Municipais [...]

Deste modo, expresso, com tranquilidade, que a integracdo entre os
médulos pretendidos pelo Municipio representa o minimo que uma Prefeitura
precisa para funcionar de forma adequada.- E inviavel imaginar que esta
Administragao poderia deixar de contar com a perfeita integra¢do dos modulos que
estdo sendo licitados nesta oportunidade, sob o risco de deixar de prestar uma
série de servicos publicos essenciais, sem falar na prestacédo dos compromissos

contabeis e fiscais tipicos do Poder Publico.

Néo ha que se dizer que a integragdo entre os modulos de gestdo buscada

pelo Municipio nao se trata de parcela relevante do servico a ser contratado, assim
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como néo se vislumbra exigéncia desproporcional ou ilegal que venha a prejudicar

a competitividade das empresas interessadas na licitacao.

Diante do exposto, sobre tal ponto, opino pelo ndo acolhimento da

impugnacéo apresentada pela empresa.

II. ¢) Dos alegados servicos sob demanda varidvel - valores nio
previstos ao limite da contratacgio - erro grave do edital:

A empresa impugnante alega que o edital prevé, em cada lote, a prestacao
pelo futuro contratado os servicos de capacitagdo pés-implantacdo e atendimento
técnico local e personalizagdo e customizacdo de softwares (sic). Além disso, aduz
que ao se observar o Anexo IV, que traz o modelo de proposta com os itens a serem
cotados pelos licitantes consta uma estranha previsdo de pagamento mensal e de
implantacdo/treinamento para tais servicos (item 1 2.2 ). Alids, isso ocorre também

de modo irregular para o item 1.2.1. (Servicos de Implantacdo).

Deste modo, a impugnante questiona: Como se fazer pagamentos mensais
para implementagao a qual é procedimento que se realiza uma tnica vez? Como se

fazer pagamentos mensais de treinamentos para servicos de zmp!antacao?’

Veja, ao analisar o Anexo IV do Edital, que consiste na “Proposta
Financeira e Descritivo do Objeto”, observa-se que os campos a serem
preenchidos, em cada objeto/moédule, exigem a indicagdo do valor principal
(mensal), e o custo para a implantacido/treinamento (sem indicar que se trata de

valor mensal).

A partir do que € indicado no referido anexo, observa-se que a secretaria
requisitante (Secretaria de Finangas), equipara a implantacao dos modulos do
sistema ao processo de treinamento do pessoal que ird utiliza-lo. Trata-se, em meu
entendimento, de equivaléncia adequada, pois considera o treinamento como

atividade essencial 4 implantacdo da tecnologia a partir do uso pelos servidores

publicos.

&1

Prefeitura Municipal de Itaara/RS - Av. Guilherme Kurtz, n°® 1065 - CEP 97185-000 -Tel: (55) 3227-2000
procuradoria@itaara.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAARA

Procuradoria Juridica

Deste modo, sob tal ponto, verifica-se questdao interpretativa, e que foi
inscrita no edital de modo a privilegiar o treinamento dos servidores como critério
para a plena implantacdo do sistema a ser contratado, motivo pelo qual opino

pelo nao acolhimento da impugnacao no ponto em analise.
I1. d) Da alegada auséncia da minuta do contrato - anexo obrigatério:

Alega a impugnante que ndo consta do edital divulgado no Portal de
Compras dessa municipalidade um documento imprescindivel para uma licitacdo,
qual seja, a minuta de contrato que ird reger as relagdes entre contratante e
contratado, documento obrigatoriamente exigido pelo Pardgrafo Segundo do artigo
40 da Lei n® 8.666/93 e pelo art. 4° da Lei n® 10.520/2002.

Tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que, conforme se observa do
site oficial da Prefeitura Municipal de Itaara, a minuta do contrato foi publicada
(anexo IV), entre as paginas 79 e 90 do lancamento “Edital Pregdo Presencial n°
36/2021,processo n°® 870/2021- Software de Gestao Mur_:icipal_(Pt.Z]",l conforme se

observa da imagem abaixo colacionada:
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O edital foi publicado em duas partes no site da Prefeitura Municipal de
Itaara, no caminho “Licitacdes > 2021 > Pregdo Presencial”, endereco
https:/ /www.itaara.rs.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes / category/548-prega
o-presencial.

Deste modo, entendo pelo néo acolhimento deste ponto da impugnacio,
visto que o edital e todos os seus anexos foram publicados no site da Prefeitura de
Itaara (https://www.itaara.rs.gov.br/), conforme Paragrafo Segundo do artigo 40
da Lei n° 8.666/93 e pelo art. 4° da Lei n® 10.520/2002.

II. e) Dos alegados critérios sigilosos - auséncia da descricio minima
dos servicos requisitados

A impugnante alega que, a despeito do disposto no art. 45 da Lei n°® 8.666
de 1993 e do art. 4° do Decreto n° 3.555 de 2020, o edital prevé em seu objeto a
previsGo de prestacdo pelo contratado de servicos de TREINAMENTOS (item 3.2.1.

do Anexo V) sem, no entanto, especificar adequadamente tais atividades.

Continua sua exposicdo aduzindo que ndo restou informada a quantidade
minima de horas, quantos treinamentos serdo necessdarios, o programa minimeo da
referida capacitacdo, a carga horaria, a quantidade de servidores a serem
treinados, a periodicidade, o prazo limite a sua finalizacdo, dentre outras condi¢des
importantes. Deste modo, em seu entendimento, tais omissoes claramente tornam
subjetivo o critério sobre os treinamentos a serem cotados, ja que o licitante terd qu.ie
formular sua proposta para participar da disputa de precos tentando adivinhar o

que seria suficiente e desejdvel a esta Prefeitura [...].

Com a devida vénia, entendo que a impugnacao, no referido ponto, néo

merece prosperar.

De fato, conforme se observa do Termo de Referéncia, ndo ha a indicacao

de uma carga horaria minima para o treinamento dos servidores que irdo operar o

sistema a ser contratado. Também naoc ha a indicagao de guais modulos serao
objeto de treinamento. No entanto, tais condi¢cées ndo impedem a concorréncia dos

licitantes em situacédo de igualdade a partir da indicacdo do wvalor da hora de
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treinamento a ser fornecida por meio do preenchimento do item correspondente

no Anexo IV.

Ainda que nao exista a indicacdo de uma quantidade especifica de horas
de treinamento para cada modulo, o que seria de dificil resolucdo pela
Administragao Publica, pois dependeria de uma analise fatica das dificuldades a
serem verificadas pelos servidores apos a implantagdo do sistema, tem-se como
possivel a indicagao da hora do treinamento a ser fornecido pelas empresas

concorrentes.

Deste modo, com a devida vénia, entendo que tal ponto ndo merece
prosperar, posto que mantida as condi¢des de objetividade para o julgamento das

propostas, em consonancia com o disposto no artigo 45 da Lei n° 8.666 de 1993
- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo NAO
ACOLHIMENTO da impugnacdo protocolada pela empresa GOVBR - Governanca
Brasil Sul Tecnologia LTDA no Processo n° 870/2021 (Pregdo Presencial n°
36/2021), bem como pelo PROSSEGUIMENTO do certame em comento.

E o parecer.
Itaara, 13 de dezembro de 2021.

Tiago Ad/l

y Castro
Procurador Juridico
\  OAB/RS 96.782
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