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EMONITOHRAMENTO

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAARA/RS,

Senhor (a) Pregoeiro (a),
Referéncia:

Pregao Presencial n.: 18/2023 — Processo 575/2023

ABERTURA: a5 09:00 horas, do dia 13 de setembro de 2023.

Assunto: Impugnacdo de Edital de Licitacao

VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., com sede na Avenida Walter Jobim, ne.
500, Bairro Patronato, Santa Maria/RS, CEP g97.020-355, inscrita no CNPJ sab o ne.
02.883.607/0001-92, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
do PREGAO em epigrafe, com sustentacdono § 2.° doartigo 41 da LeiFederal n.° 8.666/1993, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, dado que a sessao publica esta
prevista para 21/08/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de o2 (dois) dias Uteis
previsto no Item 10, subitem 10.1.do Edital.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.

CONSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITAQAO, CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO NOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS, MEDIANTE A
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS, VEICULO MOTOR TATICO-MOVEL E CENTRO DE OPERACOES
24 HORAS.

Il - DO CABIMENTO
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A Lei n° 8.666/1993 prevé que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lej, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da

faculdade prevista no § 10 do art. 113.

A impugnacao do edital é meio de controle e fiscalizacdo por parte da sociedade diante de
irregularidades do instrumento convocatério, devendo a Administragao responder, com
apresentacao fundamentada e justificada, a respeito das alegagdes levantadas pelo impugnante.

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a propria Administracdo
pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Sumula n°® 473 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL é explicita:

Sumula 473/STF: A Administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néio se originam direitos;
ou revogados, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, na hipdtese de qualquer problema no Edital, como vicio de ilegalidade ou regras obscuras,
a Administracao pode adotar medidas eficazes para o saneamento através de aditamento.

IV. DA QUALIFICACAO TECNICA - Da omiss&o de exigéncia de apresentagao da Portaria de
Autorizagdo e do Alvara de Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisao de
Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do Rio Grande do Sul - GSVG.

No Estado do Rio Grande do Sul temos o Decreto Estadual n° 35.593/2994, que criou o
Departamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas (DSVG), possui atribuigdo de normatizar a
atuacdo e funcionamento dos servicos de vigilancia, dentre outras atribuicoes, incluindo
expressamente as atividades de vigias, a3 atividades assemelhadas e as empresas instaladoras de

alarmes, nestes termos:
Art. 20 - Fica criado, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, 0
Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (DS VG), 6rgdo Especial,
subordinado ao Comandante Geral da Brigada Militar, com sede em Porto
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| - Normatizar, nos termos da legislagdo vigente, sobre a atuagao,
funcionamento, organizag@o e controle dos servicos de vigilancia particulares e
municipais, especializadas e organicas;

Il - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades assemelhadas, como sejam,
as atividades de vigias, segurancas, zeladores, empresas instaladoras de
alarmes, mesmo sob a forma de linhas privadas e empresas de transportes de
valores;

Il - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou Jjuridicas prestadoras
de servigos de vigiléncia, transporte de valores e instaladoras de sistemas de
alarmes, quanto ao cumprimento da legislacao,

No mesmo sentido, temos o Decreto Estadual n° 32.162/86, que em seu Capitulo I, art. 3°,
estabelece a competéncia da Brigada Militar para zelar pelos servios de vigilancia e assemelhados,
bem como a Portaria n® 9g6/EMBM/o01, que no item X, do artigo 14 narra sobre as empresas de
segurangca eletronica.

CAPITULO Ill Da Competéncia da Brigada Militar

Art. 3°- No interesse da seguranga interna e da manutengéo da ordem publica,
a Brigada Militar zelard e providenciard, no sentido de que os servigos de
vigilancia particular os servigos de vigildncia municipal e outros assemelhados,
exceto os definidos na Lei Federal n® 7.102, de zo de junho de 1983 e em sud
requlamentagdo, executem seus servicos, atendidas as prescrigoes do art. 45 do
Dec. Federal n® 88.777, de 30 de setembro de 1983.

Art. 4° - A Brigada Militar do Estado, atendidas as prescri¢oes da legislogao
pertinente, exercerd o controle, coordenagdo e fiscalizagdo dos organismos de
vigilancia, por intermédio da COMISSAO DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA
PARTICULAR (COMSUVIPAR), a quem incumbe:

1) O cadastramento de empresas € especializadas em conformidade com o art.
38 do Decreto Federal n° 89.056, de 24 de novernbro de 1983;

2) O registro e cadastramento de vigilantes particulares, municipais
assemelhados;

3) O processamento da documentacdo para fornecimento, aos organismos de
vigildncia, de:

a) Autorizacéo de funcionamento;

b) Alvaras.
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Podemos observar, inclusive, no enderego eletrénico da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul, onde ha orientagdo para regularizar empresas que realizam atividades de portarig,
zeladoria, vigia, monitoramento de alarmes e instalagdo de equipamentos.

E funcdo do Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas (GSVG) realizar visitas a empresas
que prestam servico de vigilancia, transporte de valores, monitoramento de alarmes ou
instaladoras de equipamentos, tendo o objetivo de fiscalizar registro (documentag&o) coibindo a

clandestinidade e contribuindo para que a sociedade contrate empresas com 0O devido preparo
técnico.

Considerando o objeto do referido edital “Contratacéo de empresa para servicos de monitoramento
eletrénico, conclui-se pela legitimidade de inclusao da exigéncia do registro das empresas participantes
junto ao GSVG, e que seja documento obrigat6rio a apresentagao do Alvara e da Portaria de Autorizagao

para funcionamento e execugao dos servigos previstos na Legislacdo Estadual, referente asua atividade.

V. DA QUALIFICAGAO TECNICA - DA OMISSAO DE EXIGENCIA DO REGISTRO DA PESSOA
FISICA E JURIDICA NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMIA DA JURISIDICAO DA EMPRESA.

A atividade de engenharia, assim como a de agronomia, € requladalfiscalizada pelo CONFEA -
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, cuja estrutura administrativa é dividida em
Conselhos Regionais. Cada Conselho Regional tem sede na capital de um Estado da Federacao,
limite jurisdicional da sua atuacao fiscalizadora, ou seja, o CREA de um Estado nao pode fiscalizar
atividade de engenharia irreqularmente desenvolvida em outro Estado.

Diversamente do que ocorre com o CREA (alinea o do art. 34 da Lei n® 5.194/66), em nenhuma
oportunidade a Lei n® 5.194/66 atribuiu a0 CONFEA a competéncia para registro ou inscricao de
empresa cujo objeto social seja o exercicio da atividade de engenharia ou agronomia.

Desta forma segundo a legislagdo, sempre que uma pessod fisica ou juridica, que se submeta a
incidéncia da Lei n° 5.194/66, for prestar servicos fora da localidade em que possui registro junto
ao 6rgao fiscalizador, deve apresentar 0 visto em seu registro profissional, para demonstrar que
act4 exercendo sua atividade de forma regular. O visto, portanto, é o meio habil para estender os
efeitos do registro profissional para regiao diferente daquela de onde o profissional habitualmente
exerce sua profissao, na qual pretende exercer atividades inerentes ao ramo de engenharia.

Diante disso, é possivel concluir que o registro profissional de outro estado, para ser valido, precisa
ter o visto da entidade profissional do estado em que 0 profissional exerce a profissdo. Assim,

considerando a finalidade do visto, no que toca ao exercicio das profissdes do ramo de engenharia
e de arquitetura, é possivel afirmar que, em licitacdes cujo objeto exija a responsabilidade de um
profissional dessa categoria, nao & inconveniente essa exigéncia. Ou seja, hdo ha outra conclusdo
Iégica sendo a de que a entidade profissional competente prevista no art. 30, |, da Lei n® 8.666/93
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para obras e servicos de engenharia é o Conselho Regional do local da obra ou servico, pois
somente este é quem tem competéncia legal para exercer o poder de fiscalizagao.

O art. 59 da Lei n® 5.194, de 1966 estabelece que as firmas, sociedades, associacbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos relacionados
na forma estabelecida nessa lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o

competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro
técnico.

O art. 1° da Lei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980, determina que o registro de empresas € a
anotagao dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da
stividade bésica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

O art. 3° da Resolugdo n° 336, de 27 de outubro de 1989, dispde que o registro de pessoa juridica é
ato obrigatdrio de inscrigao no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia onde ela inicia suas
atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia.

O inciso Il do art. 1° da Decisdo Normativa n® 74, de 27 de agosto de 2004, dispde que pessoas
juridicas com objetivo social relacionado as atividades privativas de profissionais fiscalizados pelo
Sistema Confea/CREA, sem registro no CREA, estardo infringindo o art. 59, com multa prevista na
alinea “¢" do art. 73 da Lei n° 5.194, de 1966.

A empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA esta inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ N.° 02.883.607/0001-92, sendo suas atividades economicas:

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico

cODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECUNDARIAS

95.21-5-00 - Manutengdo e reparagdo de equipamentos € produtos ndo
especificados anteriormente

61.90-6-99 - Qutras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas
anteriormente

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencio e outros servicos em tecnologia da
informacdo

Desta forma, entende-se, que, pelas caracteristicas das atividades acima e na comparagao com as
stividades contempladas no Edital do Pregio Eletrénico n® 64/2023, estas compreendem
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claramente como sendo servicos técnicos pertencentes a Engenharia. Ou seja, neste
entendimento, as atividades estdo sujeitas a fiscalizagao do exercicio profissional, sendo
obrigatorio o registro no CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL — CREA-RS, nos termos das fundamentagoes legais vigentes, ainda com
base naquelas que norteiam as atribuicGes das sequintes Modalidades profissionais, compativeis
com o Campo de Atuagao Profissional condizente com a area, quais sejam:

vigillare.com.br

§ rigilloremonitoramento

» Engenheiro Eletricista (art. 9° da Resolucdo n® 218/73 do Confeq, observado o
seuart. 25):

“Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICAGAO:

|- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes
a materiais elétricos e eletrnicos; equipamentos eletrénicos em geral; sistemas
de comunicagéo e telecomunicagges; sistemas de medigéo e controle elétrico e
eletrbnico; seus servicos afins e correlatos.

"Art. 1° - Para efeito de fiscalizagéo do exercicio profissional correspondente ds
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e A gronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade o1 - Supervisdo, coordenagdo e orientacdo técnica;
Atividade oz - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade o4 - Assisténcia, assessoria consultoria;
Atividade og - Directio de obra e servi¢co tecnico;

Atividade o6 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade oy - Desempenha de cargo e fungao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experfmentag&o, ensaio e divulgagdo
técnica; extensdo;

Atividade og - Elaboragao de orgamento;
Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de gualidade,
Atividade 11 - Execugéio de obra e servi¢o técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servico técnico;
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Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugiio de trabatho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo
ot manutencdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operaciio e manutencdo de equipamento e instalacéo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico. ”

Portanto, a exigéncia de registro estaria resquardando o interesse da Administracao, além de
ficcalizar o exercicio legal da profisséo e ao mesmo tempo obter a proposta mais vantajosa, bem
como o da licitante que formularia proposta levando em conta as reais condigdes da execugao dos
servicos, evitando-se, com isso, a realizacdo de pedidos de revisao contratual. Razdes que, por si
s0, afastam qualquer alegacdo sob o intuito de frustrar o carater competitivo da licitagao, ou ainda
infringir os principios constitucionais da isonomia e da ampla concorréncia.

Partindo desta premissa, passamos a confrontar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
conforme o Acérdao n® 1.332/2006 do Plenario do TCU:

“A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irio executar o servio. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda € denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com
a obra ou servico de engenharia a ser licitado.”

Importante ressaltar que a exigéncia do registro da empresa no respectivo conselho, ja citado,
encontra amparo no art. 30, Inc. |, §1°, da Lei 8.666/93, que dispde sobre as regras e possibilidade
de a Administracdo requerer documentos relativos a qualificagdo técnica, 0s quais comprovarao se
3 licitante, empresa interessada, possui qualificagdo tecnica, responsabilizando-se pelo bom

cumprimento do objeto a ser licitado:
“Art. 30 - A documentagao relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-a:

I- Registro ou inscricao na entidade profissional competente;
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§1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes...”.

Desta forma, é possivel exigir que a comprovagao da capacidade técnico-profissional do licitante
tenha que ser apresentada com o registro do CREA, uma vez que a conjugagdo doiinc. | doart.30e
o texto inicial de seu §1° indica que a comprovagdo da capacitagao técnico-profissional dependera
de registro nas entidades profissionais competentes.

Ainda podemos citar a Lei n° 5.194 de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias:

“Art. 15. S30 nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arguitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragao de
projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente ha bilitada
a praticar a atividade nos termos desta lei”.

vl. DA QUALIFICACAO TECNICA - DA OMISSAO DE EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO JUNTO AO CREA.

14 sabemos que é dever da Administracao exigir na licitagdo aquela documentacao indispensavel
para execugao do contrato e 0 que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das
licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a Administragdo
deve avaliar a complexidade da futura contratacdo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a
garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquela empresa que vencer o certame.

Nessa direcao temos o alerta de julieta Mendes Lopes Vareschini:

%0 edital devera disciplinar os documentos que serao exigidos para fins de
habilitagdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art. 37, inc. XXl,
da Constituvicdo Federal, cujo teor estipula gque somente poderdo ser
solicitadas exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. Assim, a luz dasca racteristicas do
objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos dispositivos sdo
imprescindiveis para que @ entidade avalie a capacidade e idoneidade dos
licitantes em atender, de modo catisfatdrio, o interesse publico almejado
com ainstauracao do certame,

de Margal Justen Filho:
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“"A determinacio do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condicbes de participagdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer
exigéncias minimas e maximas, mas a determinacao especifica serd variavel
caso a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser executado. O
nivel de seriedade das exigéncias de participagdo sera sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado.”

A exigéncia em questdo objetiva garantir que a licitante, €aso seja vencedora, detenha
conhecimentos técnicos sobre os servigos e materiais fornecidos e sobre as instalagoes a ser
realizada com seus respectivos materiais, de formaa garantir a segurangae qualidade dos mesmos,
bem como evitar, com isso, despesas desnecessarias com reparos e manutengdes por conta de
instalagdes inadequadas ou em desacordo com as normas técnicas legais e orientagdes de fabrica.

Assim, conclui-se que as exigéncias de qualificacdo técnica que deveriam constar no edital sao
justas, e sensatos e nao frustram o carater competitivo do certame. S3o exigéncias tecnicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda, a Resolugao 1.025/2009 do Confea, que regulamenta 0s procedimentos relacionados a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o
atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...”
entendimento este extraido do Acérddo 655/2016 do TCU — Plenario.

por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece de forma expressa, que "0
atestado registrado no CREA constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado a empresa.

Decta forma, e de acordo com o exposto acima, temos que o atestado de capacidade registrado e
necessario para a comprovara qualificagdo da empresa, bem como de seu responsavel técnico, nos
casos em que o objeto da licitagao configuram-se como servigos de engenharia, como acontece na
presente situagdo, deve ser aquele emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao CREA,
que é quem efetivamente atestara se oS cervicos foram realizados como prescreve 0 atestado e se
45 exijgéncias de conformidade tecnica foram cumpridas regularmente.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, Il e IV, e §§ 10 e 30, da Lei 8.666/93, temos ali a exigéncia
de que os atestados forn ecidos sejam devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa 3 qualificagdo técnica limitar-se-3a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com © objeto da
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licitacdo, e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto dalicitagao, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 €aso.

§ 12 A comprovacao de aptidio referida no inciso Il deste artigo, no caso de
licitacbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a: § 3° Sera
sempre admitida a comprovagao de aptidac atraves de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior,

Contudo, ressaltamos, ndo basta a apresentagao do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessario, ainda, a comprovagao técnico-profissional, mediante apresentagao de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislagao aplicavel, em nome do ou
dos responsaveis técnicos que participardo da implantagdo dos sistemas de sequranca eletronicae
que demonstre stravés da Anotagdo de Responsabilidade técnica — ART, compativel em
caracteristicas com o objeto ora licitado.

Quanto a Certidao de Acervo Técnico — CAT de que tratou-se acima, vem requlamentada pela
Resolugdo n®. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CON FEA, e diz 0 seguinte:

DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 26 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 05
responsaveis técnicos pela execugao de obras ou prestagao de servigos
relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrita ou verbal para execucao de obras ou prestacao
de servicos relativos as profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricao for exercida a
respectiva atividade.

paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao
vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de
direito privado, para o desempenho de cargoou fungao técnica que envolva
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atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 55. ..

Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se 0 responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Importante destacar que as condi¢des de habilitagao técnica expressamente previstas no art. 30,
da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispbe de aptidao necessaria
para cumprir com as obrigagdes oriundas do possivel contrato a ser firmado junto a Administragao.

a) Exemplos de processos com exigéncias do de registro da empresa do Crea e atestado

registrados pelo seu responsével técnico junto ao Crea:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TEUTONIA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 010/2022

Pregio Presencial n®: 10/2022
Finalidade: Sistema de Registro de Pregos
Data: 24/05/2022

Horario: Shoras ¢ J0minutos

Tipo: menor prego global

Objeto:  CIDADE INTELIGENTE: SISTEMA DE VIDEOMON’[TORAN{ENTO,
MEDIANTE O FORNECIMENTO DE F,Q{.IJPAMEN'FOS E SOFTWARES
NECLESSARIOS PARA IMPLANTACAO DA SOLUCAO EM REGIME DE COMODATO.

Orgao Requisitante: Secretaria Municipal de Plangjamento ¢ Mobilidade Urbana

ial Matriz @& (55) 8221.0101
vigillare.com.br Av. Gov. Walter Jobirm, 500, Patronato 3

£ /vigilloremonitoramento ! Santa Mario/RS I f}l) {51) 4007.2877




UIGILLARE

SISTEMAS DE MOMNITORAMENT O

R

[9-DAHABILITACAO _ | |

0 1. Para a habilitacio, a(s) licitante(s) detentora(s) da melhor oferta, deverd(do) apresentar os

seguintes documentos:

a) Certificado de Regularidade do FGTS;

b) Prova de Regularidade quanto aos tributos € encargos sociais administrados pela Secretaria

da Receita Federal do Brasil - RFB ¢ quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGEFN (C ertiddo Conjunta Negativa):

¢) Certidiio Negativa Debito Municipal, do domicilio da empresa;

d) Certidio Negativa da Receita Estadual;

¢) Contrato Social com todas as alteragoes ou a dltima consolidagdo e/ou equivalente, que

comprove a apliddo da empresa para atendimento ora licitados;

f) Certiddo Negativa de Concordata e Faléncia do Cartorio Distribuidor da Comarca sede da

proponente, emitida a menos de 60 (sessenta) dias da data de abertura das Propostas a este

edital;

g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, emitida pela Justiga do Trabalho;

h) Declaragio de atendimento ao disposto no Art. 7%, inciso XXXIII, da Constitumgdo Federal.

cmitida e assinada pelo representante legal da empresa:

9.2. Para a devida comprovagdo de capacidade téenica para a implantagdo de toda a solugdo, a

cmpresa licitante devera apresentar documentos comprobatorios de que jd executou servigos

de complexidade tecnologica conforme o Termo de Referéncia, para tanto. ela devera

apresentar as seguintes comprovagdes juntamente com 0s documentos de habilitagao:

a) Prova da inscrigdo ow registro da empresa licitante no. .'ERE#—RS}"(C_énselhu_-":Reg‘iong!: de

Engenhanae Agronomia) do Rio Grande d
1. A licitante deverd possuir €m sua cqiipe

questdo, 01 (um) engenheiro eletricista, ¢ m e

ccugdo do servig
ovad _—

implantagiio de

h) Apresentar, no minimo, 1 (um) Atestado/Certidio, devidamente registrado 1o
CRFA. contendo fornecimento de servicos de cabeamento em cabos UTP Categoria 6.

i) Apresentar, 1no minimo, 1 (um) Atestado/Certiddo, devidamente registrado no CREA.,
contendo fornecimento, implantagao, configuragdo, suporte de um NOC (Nucleo de Operagio
¢ Controle) ou CCO (Centro de € omando Operacional) ou CM (Central de Monitoramento),
contendo implantagio de equipamentos  em datacenter, instalagdes e configuragoes de
servidores, storages, workstations ¢ switches gigabit ethernet.

j) Apresentar, no minimo 1 (um) Atestado/Certiddo, devidamente registrado no CREA.
contendo fornecimento, instalagao, configuragio, suporte ¢ treinamento de sistema de CFTV
com tecnologia [P, contendo cameras IP fixas ¢ méveis tipo PTZ. equipamentos de gravagéo ¢
storage (NVRs). sistemas de video wall, com monitores LCD de alta definigdo, sistemas
analiticos de imagem com OCR ¢ LPR (leitura de placas veiculares ¢ caracteres).

k) Apresentar, no minimmo 1 (um) Atestado/Certidao, devidamente 1'cgisl1'adu no CREA,
contendo instalagao, configuragdo, suporte ¢ manutengio de sistema de biometria tacial
através de softwares ¢ equipamentos.

1) Apresentar, no minimo. 1 (um) Atestado/Certidao, devidamente registrado no CREA.
contendo fornecimento e instalagio de nobreaks ou estabilizadores elétricos de, no minimo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N 18/2022

O Prefeito Municipal de Portdo/RS, Sr. DELMAR HOFF, torna poblico o processo licitatério sob a
odalidade PREGAO PRESENCTAL, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, destinado a selegdo de proposta
financeira mais vantajosa ao Municipio, para o farnecimento, instalagio ¢ configuragio de sistema de
seqwanga eletronica por meio de videomonitoramento e cercamento eletronico, conforme descrito neste
adital e sens anexos. Os envelopes contendo a Proposta de Precos e os Documentos de Habilitagiio, definidos
neste edital, deverio ser entregues ao Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, nas dependéncias da Prefeitura
Municipal, localizada na Rua 9 de Outubro, 229. centro, até as 9h do dia 10 de Mar¢o de 2022, quando serd
realizada a Sessdo Publica de abertura. O processo sera regido pelas disposigdes legats ¢ condigoes
estabelecidas no presente edital. pelas normas gerais da Lei Federal n® 10.520/02. e do Decreto Municipal n”
97116, Lei Complementar n” 123/06, com aplicagio subsididria da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alicragdes

posteriores.

4. Habililagio técnica:
Para comprovagdo da capacidade téenica de atender o objeto licitado. a licitante devera, no momento da
habilitagio comprovar gue:

al ]’msu:apﬂdaa i paraa reﬁ'taeéﬂ

capacidade téenica opetacional, expedido por ent

a.1) Os atestados deverdo vi
entidade competente, CRE: s com
cfetuon servigos de manutengdo, de moc . em:
& Camera IP do tipo fixa, em quantidades ¢ caracieristicas equivalentes as solicitadas neste termo de
referéncia.

. Instalagio de eameras OCR/LPR. com integragio de imagens ¢ dados coletados pelas cameras com
1 PROCERGS, junto ao sistema ONE validando no banco de Dados do Detran.
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) EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 002/2022

MARCIO RECH, PREFEITO MUNICIPAL DE FLORES DA CUNHA EM EXERCICIO, faz saber
pelo presente EDITAL, que esta aberta a Licitagdo modalidade PREGAO ELETRONICO, nos termos Le&i
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, e, subsidiariamente, da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteragdes, do tipo MENOR PREGO, e que, ate as 08;30 HORAS DO DIA 22 DE
FEVEREIRQ DE 2022, estara recebendo propostas e documentagao para a licitagao em destaque,
autorizada pelo processo de n° 008/2022. de 18/01/2022.

Maiores informacées encontram-se a disposigao dos interessados na Prefeitura Municipal de
Elores da Cunha, RS, na Rua Sao José, n° 2500, ou pelo telefone (54) 3292-1752, ou ainda através do e-
mail: licitacao@floresdacunha.rs.gov.br,

As empresas que desejarem participar do referido PREGAQ devem acessar o site
wwnw . pregaobanrisul.com.br,

1-0BJETO

1.1 - A presente licitagao objetiva a contratagao de empresa para prestagao dos servigos de
locagdo, manutengao preventiva e corretiva, extracdo de dados de equipamentos medidores de velocidade
do tipo fixo (Lombada Eletronica) - Totem, com registro de imagem dianteira e traseira a serem instalados
em vias urbanas & estradas vicinais do Municipio de Flores da Cunha, RS, e equipamentos tipo Furao
{equipamento de monitoramento em cruzamento semaforico) e central de OCR (Reconhecimento Otico de
Caracteres), em forma, quantidades e demais condigdes expressas neste edital e em seus Anexos.

IV — Qualificacéo Técnica:

a - Registro e/ou Certificado de inscrigao na entidade profissional competente, em nome da
licitante, em vigor.
b ~ Comprovagaa de aptidao pc

inimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, famechdo.pbr.piassc:a;:jurlctiea*,r;ie-;i_tljm_l_; lico ou privado, em nome ¢  profissional técnico de
nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a execugao de obra(s) elou servigos similar(es) ao
objeto do presente certame, sendo que este(s) atestado(s) devera(ao) ser de obra(s) elou ;ewi;?s_ ja
concluida(s). Ofs) atestado(e) devera(@o) estar’ devi regist } na entidade’ profissional
competente, em conformidade com o artigo 30, inciso i, paragrafo 19 da Lei n ¢ 1666/93. No(s) atestado(s)
deverac constar discriminadamente 0s servicos componentes da(s) obra(s) efou servigos & S5eus
quantitativos. A ﬂérﬁel_aﬁde;maim"rale\a’éneiai:ddfbhﬁtt& da licitac@o & Instalacao de lombada eletrénica.

b.1 — A licitante devera comprovar que O referido profissional detentor do(s) atestado(s)
teéonico(s), citado no inciso IV, alinea “b” do item 8.3 deste edital, pertence ao seu quadro permanente, na
data de abertura desta licitagdo. Em se tratando de empregado, atraves de copia reprografica autenticada
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), contrato de prestagao de servigos ou Termo de
Compromisso (anexo VII) e, no caso de socio da empresa, sera confirado através do Ato Constitutivo
e/ou Contrato Social apresentado.

b.2 = O Responsavel Técnico devera ser o profissional detentor do Atestado de Capacidade
Técnica, conforme inciso IV, alinea “b” do item 8.3 deste edital.

b.3 - No caso da apresentagéo do Termo de Compromisso (anexo Vi), em atendimento ao
citado no inciso IV, alinea “b.1" do item 8.3 deste edital, (atestado de capacidade técnica), 0 mesmo devera

astar assinado pelo Representante legal da empresa g pelo profissional indicado. As assinaturas deverao
estar devidamente identiticadas.

damente reglstsd‘ﬁa f_s
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3,
Se s i Estado do Rio Grande do Sul
SreRI0 GRANDE

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVAE LICITACOES - SMGAL

PROCESSO: 48.639/2021
PREGAO ELETRONICO N¢ 055/2022

OBJETO: Contratagao de Empresa Especializada no Servico de Alarme e
Monitoramento 24h — SMS.

1. PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DO RIO GRANDE (RS), por intermédio de seu da
Secretaria de Municipio de Gestao Administrativa e Licitagdes — SMGAL,
Superintendéncia de Compras Licitagbes e Contratc — SCLC, torna publica a
licitacao acima identificada para contratag&o que tem como objeto o descrito
no Anexo | — Termo de Referéncia, a ser realizada em unico itlem e processada
na modalidade PREGAO ELETRONICO, tendo como critério de julgamenio ©
tipo MENOR PRECO GLOBAL ANUAL sob a forma de execugéao indireta no
regime de empreitada por preco giobal e em conformidade com ©s termos
deste Edital, seus Anexos, com as disposigoes da Lei Federal n® 10.520/02, do
Decretc Federal n® 10.024/2019 e, subsidiariamente, da Lel Federal n?
8.666/93.

QUALIFICACAO TECNICA
{Grupament ! an Guardas), que regulamenta e
fiscaliza ialadoras e prestadoras de servigos de seguranca;

conforme Decretos Estaduais n? 32.162/86, n® 35.503/94 e n? 38.107/98;

6.1.8 Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacionai, em nome da empresa
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execucdo de atividades pertinentes e compativeis com 0 objeto da presente
licitaga@o,

6.1.0 Atestado de capacidade técnica — pi sfissional em nome do responsavel
1écnico da empresa, registrs CREA — Consell Haginnalﬁeiénganhaﬂa
‘@ Agronomia, fornecido por pessoa juridica de direiio publico ou privado, de
que executou, satisfatoriamente, atividades pertinentes e compativeis com 0

objeto da presente licitagao;
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Passo Fundo
Secretaria de Administragcio
Nicleo de Pregio Eletronico

DIT o, 085/20
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
TIPO DA LICITACAO: MENOR PRECO “GLOBAL”
Smwmwﬂm
EBQQEQSQMM

O Municipio de PASSO FUNDO/RS, pessoa juridica de direito publico, CNPJ
87 6§12.537/0001-90, com sede na Rua Dr. Jodo Freitas, n°® 75, Bairro Petropolis, Passo
Fundo/RS, CEP 99 010-005. torna publico que sera realizada licitagdo na modalidade
Pregao Eletrénico, por meio da utilizag@o de recursos da tecnologia da informacac {internet).
atraviés do Portal de Compras Publicas wmv‘portaldeoompraspublicas.ccm.br, para.

Contratagao de empresa especializada em prestacao de servigos de
monitoramento eletrénico ostensivo 24 (vinte e quatro) horas, em prédios do patriménio
e espacos publicos do Municipio de Passo Fundo/RS, com O fornecimento de materiais e
mao de obra necessarios para instalagao e manutengdo, em regime de empreitada global,
pelo periodo de 12 (doze) meses. conforme especificagdes & condicées constantes no
Edital @ seus Anexos.

presente Edital.

revidéncia Social (CTPS); ou
b) do Contrato Social, no caso do socio da empresa; ou
¢) da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA
(conforme subitem 11 34-1)ou
d) do Contrato de Trabalho.

lil. Certidao deﬂwgodc rofissional (profis
na entidade profissional compete . )
constada na Certidao de Registro de Pessoa Jur
Certidao ja constituira prova do registro proﬁssional.

V. Atestado de Qualificagdo Técnica, em nome da empresa__licl;ante,_fo_rnecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, ﬁevidamenteregisn'adn ‘na entidade
profissional competente. O atestado devera comprovar a aptidao para desempenhoc de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao.
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Vil - DA QUALIFICAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA — DA OMISSAO DE EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL E [NDICES CONTABEIS PARA FINS DE
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRO DA EMPRESA.

A habilitacao é uma fase da licitacdo na qual se busca verificar a qualificagdo das empresas que
pretendem fornecer o produto ou prestar o servico que estd sendo contratado pela Administragao.

A exigéncia do Balango Patrimonial em licitagdo, além de estar prevista na Leide LicitagDes, serve,
tambem, como uma medida de prevengdo da administragdo publica.

O edital prevé ndo prevé condigdes para Habilitacdo através de documentacdo necessaria para
demonstracdo da Qualificagao Econdmico-Financeira.

Entretanto, o artigo 27, inciso lll e artigo 31, ambos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, de
aplicagao subsidiaria ao Pregdo Eletronico, prevé um rol de documentos a serem exigidos dos
licitantes de modo a garantir que o vencedor do certame terad condigoes de assumir 0s
compromissos apos a adjudicacao do contrato.

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

| - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituicdo
Federal. (grifamos)

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo economico-financeira
limitar-se-a a:

|- balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Oltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a suasu bstituigao por balancetes ou balangas
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrada
hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

I - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessos juridica, ou de axecucio patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput'e§1o
doart. 56 desta Lei, limitada 2 1% (um por cento) do valor estimado doobjeto
da contratagao.
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§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacac
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo
de comprovagao da qualificagao econdmico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigao da capacidade operativa ou absor¢ao de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovagao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabels previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ac certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitacdo.

Observa-se que o ato convocatorio O edital em questdo deixou de prever 0s itens pertinentes a
comprovacao das condigoes de habilitagdo econdmico-financeira, nos termos descritos pela
Instrucao Normativa vigente.

Ora, se existe Instrugdo Normativa - MPOG prevendo expressamente tais requisitos é porque
entendeu serem estes essenciais a verificagao da capacidade econdmico-financeira da empresa

licitante. E isso por uma razao bastante simples: é a comprovagao dessa qualificagao econdmico-
financeira que demonstra se a empresa pode suportar eventual atraso no pagamento, hipotese que

tem se apresentado com certa frequéncia no dmbito da Administragao Pudblica.
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Logo, se tal item ¢ essencial, sua omissdo constitui afronta ao Principio da Legalidade. Sobre o
tema oportuno transcrever recente julgado do Tribunal de Contas da Unido o qual trata de situacao
analoga, adogdo de Unico critério para a comprovagao da qualificagdo econdomico-financeira.

Dessa forma, mostra-se temerario a falta da exigéncia dos critérios para a comprovagao da
qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes. Os requisitos de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira exigidos pela Lei visam garantir a Administracdo as melhores condigoes para
contratacao, efetuando exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal), revelando que o proposito objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder PUblico, ndo a todo e qualquer indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigbes para executar
aquilo a que se propoe.

VIII - REQUERIMENTOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacao, com a Correqao
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento, incluindo como habilitagao:

a) Inclusdo da exigéncia de comprovacgao da empresa que possui registro da pessoa fisica
e juridica no conselho regional de engenharia arquitetura e agronomia da jurisdicdo da
empresa;

b) Inclusao da exigéncia de comprovagao da empresa que possui atestado de capacidade
técnica e Responsavel Técnico no CREA;

¢) Inclusdo da exigéncia de comprovagao da empresa que possui alvara e portaria de
funcionamento expedido pelo grupamento de supervisdo de vigilancia e guardas da

brigada militar do Rio Grande do Sul - GSVG, para servicos de monitoramento de
sistemas de seguranca eletrénica.

d) Inclusdo da exigéncia de comprovacao da qualificagdo econémica e financeira e indices
contabeis da empresa, exigidos em Lei.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 13/08/2023, requer, ainda, seja conferido
efeito suspensivo a esta impugnagao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solucdo
dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
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atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitacao.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja mantida a

irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulacdo por parte da autoridade
competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

GERSON LUIS ALMEIDA DOS SANTOS
CPF 748.522.560.04
Procurador

Santa Maria/RS, 11 de setembro de 2023.
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Secretaria de Planejamento e Gestiﬂi:’.do ?9.!.&5_/

) Itaara-RS Aeg glﬁlq'}i |
RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

INTERPOSTA PELA EMPRESA VIGILLARE SISTEMAS
DE MONITORAMENTO LTDA

PROCESSO LICITATORIO N° 575/2023

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 18/2023

OBJETO: Contratagao de empresa para prestagdo dos servigos de Monitoramento Eletronico nos prédios
publicos municipais, mediante a utilizagdo de equipamentos eletronicos, veiculo motor tatico-movel e
Centro de Operagdes 24 horas, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia Anexo Il e
demais disposi¢des constantes do Edital supra.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Solicitagdo de Impugnagio interposta pela empresa VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA, inscrita no cnpj 02.883.607/0001-92, com sede profissional na cidade de Santa
Maria RS, 4 Avenida Walter Jobim, n°. 500, Bairro Patronato, Santa Maria/RS, CEP 97.020-355, neste ato
representada pelo Sr.: Gerson Luis de Almeida dos Santos, CPF 748.522.560-04, na qualidade de
procurador, cuja sustentagdo §2° do Art. 41 da Lei Federal 8.666/93, ¢ demais fundamentos
demosntrados naquela solicitagdo.

I1. DAS RAZOES DA SOLICITACAO:
2. O solicitante contesta:

2.1. DA QUALIFICACAOQ TECNICA:

a) — Da omissdo de exigéncia de apresentacdo da Portaria de Autorizacdo e do Alvard de
Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilincia e Guardas da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul — GSVG;

b) — Da omissdo de exigéncia do registro da pessoa fisica e juridica no conselho regional de

Engenharia Arquitetura e Agronomia da jurisdicdo da empresa;
¢) —Da omissio de exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA;
2.2. DA QUALIFICACA0 ECONOMICA E FINANCEIRA:

d) — Omissdo de exigéncia de apresentacdo do Balanco Patrimonial e indices contdbeis para

ins de habilitacdo econémico-financeiro da empresa;

II1. DO PEDIDO:
3. Requer a Solicitante:

3.0 Inclusdo da exigéncia de comprovagdo da empresa que possui registro da pessoa fisica e
juridica no conselho regional de engenharia arquitetura ¢ agronomia da jurisdigao da empresa;

3.2) Inclusdo da exigéncia de comprovagdo da empresa que possui atestado de capacidade
técnica e Responsavel Técnico no CREA;
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3.3) Inclusdo da exigéncia de comprovagdo da empresa que possui alvard e portaria de
funcionamento expedido pelo grupamento de supervisdo de vigildncia e guardas da brigada militar do
Rio Grande do Sul — GSVG, para servigos de monitoramento de sistemas de seguranga eletronica.

3.4) Inclusdo da exigéncia de comprovagdo da qualificacio econdmica e financeira e indices

contébeis da empresa, exigidos em Lei.

IV. DA ANALISE DO PEDIDO:
4. Preliminarmente, ha que se considerar que, a solicitante ensejou, motivadamente, a intencéo

de impugnacdo ao Edital, bem como encaminhou em tempo habil sua solicitagdo, portanto
tempestivo, ainda que tenha mencionado erroneamente, em sua pega, a data de abertura do certame,
conforme descrito no item 1 — TEMPESTIVIDADE: “..a sessdo publica estd prevista para
21/08/2023, ...,

3 Quanto ao recebimento da presente solicitagdo de Impugnag@o, a solicitante, logra ser digna
de ter seu mérito analisado. Ainda, tal dedicagdo € garantia, a requerente, de ter sua peca observada
com o devido aprego:

6. Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Setor de Compras adota, junto a Minuta de
Edital, Termo de Referéncia, ¢laborado pela Secretaria demandante da contratagéio e/ou aquisigéo, no
qual ocorre a descrigdo dos servigos bem como certiddes, declaragdes, etc a serem solicitadas no roll
de documentos. restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pelo
Pregoeiro responsavel. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada
pelo Pregoeiro, com respaldo da Procuradoria Juridica desta Municipalidade quanto aos requisitos de
legalidade das clausulas ali dispostas.

71 No tocante a julgar procedente os pedidos formulados na solicitagdo de Impugnagdo ao Edital,
referente aos topicos postulados nos subitens 3.1 a 3.4 dispostos no item III. DO PEDIDO,
supracitados, elencamos sua analise conforme a respectiva ordem:

8. A IN n° 5 de 26 de maio de 2017, que Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administra¢ao Publica, tras em
seu Anexo VI, mais especificamente no item 9.1 a seguinte redagdo:

“Os servicos de instalacdo e manutencdo de circuito fechado

de TV ou de quaisquer outros meios de vigildncia eletronica

sdo_servicos _de engenharia, para os quais devem ser

contratadas empresas gue estejam _registradas no CREA e

7
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que_possuam profissional qualificado em seu corpo técnico
(engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis

com o servico a ser executado .

Posto isto, ndo ha o que discorrer, uma vez que o presente certame trata de Contratagdo de empresa para
prestagdo dos servigos de Monitoramento Eletrénico nos prédios piblicos municipais, mediante a
utilizagdo de equipamentos eletronicos, ou seja, vigilancia eletronica. Logo, ha a necessidade de o
prestador de servigos comprovar o vinculo do profissional e da empresa junto ao orgdo de classe (CREA);
9. Com isto. ndo se exime a necessidade de apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de
Capacitagiio Técnica, devidamente registrado, também, no érgdo de classe (CREA);
10.  Ainda, o Decreto Estadual n® 35.593/1994, criou o Departamento de Supervisdo de Vigilancia e
Guardas (DSVG), que, entre outras atribui¢des, normatiza, inclusive as atividades de empresas
instaladoras de alarmes, o que fica bem claro nos trés itens do Art. 2° do referido Decreto:

Art. 2° - Fica criado, na_Brigada Militar do Estado do Rio

Grande do Sul, 0 Departamento de Supervisao de Vigilancia
e Guardas (DSVG), oredo Especial, subordinade ao

Comandante Geral da Brigada Militar, com sede em Porto

Alegre, com as seguintes atribuicdes:

I - Normatizar. nos termos da legislagdo vigente, sobre a
atuagdo, funcionamento, organizagdo e controle dos servi¢os
de vigilancia particulares e municipais, especializadas e
orgdanicas;

II - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades
assemelhadas. como sejam, as atividades de vigias,
segurangas, zeladores, empresas instaladoras de alarmes,
mesmo sob a forma de linhas privadas e empresas de
transportes de valores;

III - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou
Jjuridicas prestadoras de servigos de vigilancia, transporte de
valores e instaladoras de sistemas de alarmes, quanto ao

cumprimento da legislacdo;

11. Em tempo cabe ressaltar que o Decreto Estadual n® 32.162/86, em seu capitulo IlI, estabelece

competéncia & Brigada Militar para zelar pelos servigos de vigilancia e assemelhados, inclusive expedindo

/[
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Alvara de Funcionamento e Portaria que autoriza a pessoa juridica prestar tais servigos;
12, Ja no tocante a exigéncia de apresentagdo de comprovante da qualificacio economica e indices
contabeis da empresa. nada mais resta a ndo ser comprovar a boa “satide” financeira do fornecedor, o que
devera ser observado, conforme preconiza o Art. 27 da Lei 8.666/93:
Art. 27, Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:
I - habilitacdo juridica;

1T - qualificagdo técnica;

T - qualificacdo econdmico-financeira;
1V — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituicdo Federal.

V. DA DECISAO

13. Logo, conheco da solicitagdio de impugnagdo ao Edital apresentado pela empresa
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA bem como. a analise das razdes e a
pertinente Legislag@o a qual rege tal tramitagéo;

14.  Da mesma forma, consideramos as colocagdes dispostas bem como toda a matéria Legislativa
a cerca do regramento de tal prestagio de servigos, embasando assim nossa conclusao;

10. Nesta esteira, portanto, julgo PROCEDENTE a solicitagdo de Impugnagio acostada pela empresa
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, sendo acrescida nova redagéo ao Edital.

| Apos sanadas tais ponderacdes, seja remarcada nova data para ocorréncia do Certame.

Registre-se,
Publique-se.
[taara, em 12 de Setembro de 2023.

Py

ey

e
regoeir:jwﬁc/i:? ’ /
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ERRATA DE EDITAL
EDITAL N° 18/2023 - Processo n° 575/2023

Objeto: Contratacao de empresa para prestacao dos servicos de Monitoramento Eletronico
nos prédios publicos municipais, mediante a utilizacao de equipamentos eletrénicos, veiculo
motor tatico-movel e Centro de Operacdes 24 horas, conforme especificagoes constantes no
Termo de Referéncia Anexo II e demais disposicoes constantes do Edital supra.

_ Fica acrescida a seguinte redacao:

Item 9.4. Para verificacao da Qualificacdo Econdmico-Financeira devera ser apresentado:

9.4.2. Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contabeis do altimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (registro na Junta Comercial ou 06rgao
competente, termos de abertura e encerramento, etc.), que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao da proposta, tomando como base a variagao,
ocorrida no periodo, do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,
publicado pela Fundacao Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha
substituir.

9.4.3. A sociedade criada no exercicio em curso devera apresentar fotocopia do
Balanco de Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial ou
orgao competente.

9.4.4. Entende-se que a €xXpressao “na forma da lei” constante no item 9.5.2
engloba, no minimo: balanco patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial ou
orgao competente, termos de abertura e encerramento).

9.4.5. As copias deverao ser originarias do Livro Diario devidamente formalizado e
registrado.

9.4.6. A empresa optante pelo Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED
podera apresenta-lo na forma da lei.

9.4.7. Memorial de Calculo contendo a boa situacao financeira, avaliada pelos
fndices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG), Liquidez Corrente (LC) e Grau
de Endividamento(GE) resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

Liquidez Corrente: LC = AC / PC (igual ou superior a 1,0)

Liquidez Geral: LG = (AC + RLP) / (PC + ELP) (igual ou superior a 1,0)
Solvéncia Geral: SG = AREAL / (PC + ELP) (igual ou superior a 1,0)
Grau de Endividamento: GE = PC+PELP/AT (igual ou inferior a 0,75)
Onde:

AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo;

ELP = Exigivel a Longo Prazo;

A REAL = ativo total diminuido dos valores nao passiveis de conversao em moeda;
PELP = Passivel exigivel a longo prazo;

AT = Ativo Total

9.4.8. Se neccssaria a atualisagio deo balanco, devera ser apresentado, juntamente
com os documentos em aprego, o memorial de calculo correspondente.

Item 9.5) Para verificacdo da Qualificacdo Técnica, devera ser apresentado:
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9.5.1. Comprovacao de possuir o licitante, profissional (is) de nivel superior ou
técnico devidamente registrado junto ao CREA, detentor (es) de responsabilidade
técnica suficiente e adequada para a atividade de natureza compativel ao objeto da
presente licitacao. O vinculo do Responsavel Técnico com o licitante podera ser
comprovado por um dos seguintes meios:
9.5.1.1) Instrumento de constituicdo da empresa, caso o Responsavel
Técnico seja so6cio, proprietario ou dirigente da empresa licitante; ou
9.5.1.2) Cépia da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou
da ficha de registro do empregado, ou documento que comprove vinculo
empregaticio & proponente; ou
9.5.1.3) Copia do Contrato de Prestacdo de Servigos, em vigor, firmado
entre o Responsavel Técnico e a empresa licitante, caso o primeiro

preste para o segundo, servigos como profissional auténomo.

9.5.2. Apresentacdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessoa juridica, de direito puablico ou privado, devidamente registrado no CREA
e/ou Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, comprovando a aptidao para
desempenho de atividade compativel em caracteristicas técnicas semelhantes com o
objeto da licitacdo em nome da EMPRESA LICITANTE.

9.5.3. Certiddo de Registro Profissional em nome do Profissional no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da jurisdicao da empresa.

9.5.4, Certidao de Registro Profissional em nome da Empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) da jurisdicao da empresa.

9.,5.5. Apresentacido da Portaria de Autorizacdo e do Alvara de Funcionamento
expedido pelo Grupamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do

Rio Grande do Sul - GSVG, em nome da empresa licitante.

OBS.: Nova data para ocorréncia do Certame: 26/Setembro/2023, as 09:00hs.

Demais clausulas e condicoes editalicias, permanecem inalteradas.

Itaara /RS, 12 de Setembro de 2023.

qi)dm’ﬂhﬂ/xow
alete Desconzi

Prefeita Municipal em exercicio
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