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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE ITAARA-RS.
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REF. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 20/2020

PROCESSO DE. LICITACAO N° 1454/2020

MELHOR SOLUGAO SOFTWARE PARA GESTAO PUBLICA LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, CNPJ/MF n° 27.528.059/0001-03,

Publicado no Mural com sede na Rua Antdnio Araujo, n°® 1058 salas 1301 e 1302, barro centro,
EM_14 | A7 170720 Passo Fundo, RS, CEP 99.010-220, por intermédio de seu Procurador
Retlrado / / abaixo firmado, vem respeitosamente, perante este llustre Pregoeiro(a),

ltaara-RS Ass(o() () LiFR MF

com fulcro no Art. 41 §22 da Lei 8.666/93, IMPUGNAR o Edital supra citado,
pelos fatos e irregularidades fundamentados conforme segue:

IMPUGNAGCAO
Ao Edital de pregdo presencial 20/2020, cujo objeto assim esta

disposto: “Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de
empresas especializadas no ramo da Tecnologia da Informagéo
para atender o Municipio de Itaara com toda responsabilidade
Tecnica e Legal exigivel, para prestagdo de servigos de instalacéo,
implantagdo, conversédo, testes, customizagdo, locagcdo mensal e
treinamento de um sistema de gestdo em ambiente nuvem,
conforme especificagbes Técnicas do ANEXO V — Termo de
Referéncia deste Edital”.

I - DA PARTICIPAGAO

Empresa acima mencionada vem por desta IMPUGNAR o Edital de pregao em epigrafe,
do qual objeto estd descrito em nosso pedido nesta pecga, por irregularidades e
direcionamentos que serdao comprovados a seguir.

E mister salientar que os Augustos servidores deste Municipio em nenhum momento estéo
sendo colocados em cheque, comprometidos com o interesse publico na intengao de obter
a proposta mais vantajosa para administragao, no intuito de preservar a seguranga da
contratagcdo, certamente serdo sensiveis diante das irregularidades expostas nesta peca,
no sentido de realizar os ajustes necessarios para que o objetivo principal de um processo
licitatério seja atendido na sua plenitude, que é a livre competicdo entre os proponentes
para obten¢do de uma proposta adequada e vantajosa ao Municipio.

E sabido por todos e recomendado pelo TCE que exista a participacédo de tantas quanto
forem possiveis e qualificadas empresas no processo licitatério. E fundamental para a
atividade contratual da Administracdo, como instrumento balizador aos valores oferecidos
nos certames publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes.
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O Poder Publico busca se resguardar de vir a tornar-se refém das empresas com contratos
continuados por meio de editais restritivos e de n&do usufruir de condigbes de valores
médios de mercado para uma pretensdo contratual. Importante destacar que este valor
médio de mercado &, na verdade, um parametro, que deve ser percebido de forma relativa,
levando em conta os parametros pré-determinados pela Administraggdo (definicao do
produto).

A impugnante tem o proposito principal de ter condigoes igualitarias com participagao ativa
de todas as etapas da presente.

sy

Il DAS IRREGULARIDADES ITENS ESPECIFICOS

Ao analisar os descritivos ESPECIFICOS dos softwares propostos averiguamos diversos
item que somente a atual prestadora deste municipio possui. Trata-se de um software
especifico, com funcionalidades que pertencem ao sistema PRONIM da em empresa
Dueto Tecnologia Ltda.

Tais funcionalidades DEVERIAM ser genéricas, pois cada software possui ferramentas
distintas para chegar ao mesmo ponto, por exemplo, alguns dos itens do sistema de
contabilidade possui a seguinte obrigatoriedade:

Sistema de Contabilidade Publica

e Possibilitar no cadastro do empenho a inclusdo, quando cabivel, das informagdes relativas
ao processo licitatério, fonte de recursos, detalhamento da fonte de recursos, numero da
obra, convénio e o respectivo contrato.

e Permitir a contabilizagdo da apropriagéo das retencdes na liquidagdo do empenho.

e Permitir controle dos recursos antecipados para os adiantamentos, subvencdes, auxilios
contribuicbes e convénios, devendo o sistema emitir empenhos para os repasses de
recursos antecipados.

e Permitir controlar os repasses de recursos antecipados, limitando o empenho a um
determinado valor ou a uma quantidade limite de repasses, de forma parametrizavel para os
adiantamentos de viagens, adiantamentos para suprimentos de fundos e demais recursos
antecipados.

e Permitir controlar os repasses de recursos antecipados limitando o niumero de dias para a
prestacao de contas, podendo esta limitagao ser de forma informativa ou restritiva.

e Permitir bloquear um fornecedor/credor para nado permitir o recebimento de recurso
antecipado caso o mesmo tenha prestagao de contas pendentes com a contabilidade.

e Emitirdocumento de prestacido de contas no momento do pagamento de empenhos
de recursos antecipados.

e Emitir documento final (recibo de prestagéo de contas) no momento da prestagdo de contas
do recurso antecipado.

e Emitir relatério que contenham os recursos antecipados concedidos, em atraso e pendentes,
ordenando os mesmos por tipo de recursos antecipados, credor ou data limite da prestagéo
de contas.

e Possuir controle, por data, das alteragdes realizadas no Plano de Contas, obedecendo as
movimentagdes ja existentes para as mesmas.

®
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e Possuir cadastro de CLP (Conjunto de Langcamentos Padronizados) nos moldes definidos
pela 52 edigdo do MCASP.

e Possuir controle, por data, das alteragdes realizadas no cadastro de LCP e CPL,
obedecendo as movimentagdes contabeis ja existentes para os mesmos.

e Assegurar que a contabilizagdo de todos os fatos administrativos ocorra através do
uso dos Langamentos Contabeis Padronizados (LCP) e do Conjunto de
Lancamentos Padronizados (CLP).

e Possuir controle, por data, das alteragdes realizadas no cadastro das retengdes,
obedecendo as movimentagdes ja existentes para as mesmas.

e Permitir a vinculagdo de documentos em formato “TXT, DOC, XLS, PDF” as notas
de empenhos para posterior consulta.

Os itens especificos elencados sdo dos sistemas PRONIM, funcionalidades que somente este
software possui, a forma como sera tratado as informagdes sera especifica de cada software, cada
empresa estrutura os sistemas para atender as Normas previstas na Legislagdo como por exemplo
CLP (Conjunto de Langamentos Padronizados) que poderdo ser nativos nos sistemas sem a
necessidade de um cadastro de usuarios para tal.

Trata-se de um modelo descritivo especifico, vejamos o acérddao do TCU, quanto a
matéria:
Acorddo 2.383/2014-TCU

-Plenario, no sentido de que, em licitagbes para aquisicdo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administragdo, deve o 6rgao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes
de elaborar as especificagbes técnicas e a cotagdo de pregos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e
a caracterizar a realizagao de ampla pesquisa de mercado”. Ao concluir
pela inexisténcia de direcionamento, assim se manifestou “no presente
caso, entendo que o Diretor de Gestdo da Tl do omissis logrou éxito em
esclarecer que modelos de outros fabricantes teriam sido analisados a
época da elaboragdo do termo de referéncia para a composicdo da
configuragao solicitada, sendo que seis fabricantes teriam condi¢cbes de
atender ao que foi especificado para cada item (peca 30, p. 4-7). Além
disso, o responsavel apresentou justificativa tecnicamente aceitavel para
algumas das caracteristicas impugnadas (pegca 30, p. 8-16). (...) 20. A
descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas
da entidade promotora do certame ndao configura direcionamento da
licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a indicacdo de marca
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros
modelos que poderiam atender completamente as especificagoes
descritas no edital’”. Apesar de afastar a ocorréncia do direcionamento, o
Relator entendeu pela parcial procedéncia da representacdo devido a
constatacdo de outras ocorréncias. (TCU, Acérdao n° 2.829/2015 —
Plenario.

Ao analisar a Lei de licitagdes que regulamenta a matéria, vejamos:
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Art. 72 As licitagbes para a execugcdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

§ 52 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administrac&o contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Sabiamente o doutrinador Hely Lopes Meirelles, porém, faz importante distingdo entre o produtor
exclusivo — caso em que a licitacdo € mesmo inexigivel e o vendedor exclusivo quando pode haver
regular competigdo. Veja-se:

Ha que distinguir, todavia, a exclusividade industrial da
exclusividade comercial. Aquela é a do produtor privativo no Pais; esta é a
dos vendedores e representantes na praga. Quando se lrata
de produtor ndo ha duvida possivel: se s6 ele produz um determinado
material, equipamento ou género, sé dele a Administracdo pode adquirir
tais coisas. Quando se trata de vendedor ou representante comercial ja
ocorre a possibilidade de existirem varios no Pais, e, nesse caso,
considera-se a exclusividade na praca de comércio que abranja a
localidade da licitagdo. O conceito de exclusividade comercial esta, pois,
relacionado com a area privativa do vendedor ou do representante do
produtor (MEIRELLES, 2004, p. 277).

Assim, desde que para fins de padronizacgéo, é licito indicar marca no instrumento convocatério,
quando isso se prestar a identificagdo do objeto do certame e representar vantagem para a
Administragcéo. Para tanto, exige-se do gestor publico prévia e devida justificativa, que aponte
razdes de ordem técnica e/ou econdmica, as quais devem ser aptas a fundamentar a escolha pela
marca. Além disso, o edital deve consignar, além da marca, a aceitagao de outros objetos similares,
equivalentes ou de igual ou melhor qualidade.

No caso em tela, ndo ha aceitagdo de objetos similares, pois trata se de especificagdes
EXCLUSIVAS que somente o sistema PRONIM possui.

Destacamos alguns Municipios que em anos anteriores trabalhavam com o mesmo
software (PRONIM) e recentemente migraram seus softwares de gestdo para outras
solucdes, sendo eles, Prefeitura de Trés Arroios, Prefeitura de Aratiba, Prefeitura de Marau
e Prefeitura de Ibirapuita, Prefeitura de Mariana Pimentel (Trocou em Novembro de 2020)
todas estas do Estado do Rio Grande do Sul, ao consultar estes municipios verifica-se que
ndo perderam funcionalidades, muito pelo contrario, ganharam economicamente,
tecnicamente e em performance dos softwares com maior velocidade nos processos de
integragao, otimizagdo de recursos e diminuiram a redundancia dos dados inseridos nos
sistemas.

Nao ha razbdes para o Municipio de Itaara determinar funcionalidades especificas, criar
funcionalidades exclusivas, sem nenhum critério técnico, até mesmo porque n&o existem,
ja que diversas empresas no mercado possuem funcionalidades que chegara ao mesmo
resultado ou até melhores dos que os atuais.
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Diante de exame preliminar, vislumbramos a presenga de indicios de irregularidade no pregdo em
destaque, visto que o edital em seu Termo de Referéncia havia registrado preferéncia especificas,
ainda que nao intencional, ao admitir apenas um tipo de solugdo de informatica, sem, ao menos,
ter sido consistentemente demonstrada nos autos a economicidade da opgao adotada.

Embora a opgao por indicagcdo de marca possa ser aceita do ponto de vista estritamente técnico, a
sua realizagdo sem a existéncia de justificativa adequada, agravada pela incerteza quanto a
compatibilidade dos valores da proposta vencedora com aqueles praticados pelo mercado e pela
auséncia de competigao efetiva no certame, constitui fato que macula todo o processo licitatério,
afrontando os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
e da legalidade, insculpidos no art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.”

Além de itens especificos o edital prevé demonstragdo da solugéo a critério da Administragéo, ou
seja, caso a atual prestadora for declarada vencedor, ndo havera necessidade de demonstracao,
pois atende integralmente os itens. Nenhuma empresa ira participar desta licitagao, pois os itens
constantes sdo especificos, sendo que a comprovada inexisténcia de qualquer caracteristica
exigida no edital e seus anexos desclassifica automaticamente a licitante, além disto, a observagéo
2 da DEMONSTRAGAO TECNICA traz a seguinte redacao: A licitante cuja solucdo, ndo atender
a qualquer dos requisitos obrigatorios que declarou atender, podera ser julgada inidénea
para contratar com a Administracao Publica.

Transcrevemos:

DEMONSTRACAD DA SOLUCAO:

A critério da Administracéio Municipal e se a mesma solicitar demonstragio da solugio ofertada, hea a
ernpresa ofertante responsavel pels disponibilizacdo do ambiente de Hardware ¢ Softwnre necessarion
nara tal aprésentacan. O municipio proverd a sala para a realizacho do evenio determinara a data o
hore nicio ¢ b

Observacho 1: As exigéncias constantes do item 3.6 seus subitens, deverdo cstac atendidas & 16 devim
ser exislentes no sistema ne momento da entregn das propostas. Serd considerado para demonstragao e
questionamento sobre o atendimento as especificacoes técnicas contidas no Terma de %%erfmfg%; cia. A ndo
wsentacan na data o hors marcada ou a comprovada ingxisténcia de qualquer r::asx*:a{zmx’iv ica exigila
no presente Bdital ou conforme deserito em seus Anexos desclassificara avtomaticamenty a Lgitants,

Observaglio 2: A licitante cuja solugiio, ndo atender & aualquer dos requisitos vhrigatarios que declarou
atender, podera ser julgada midénea para contratar com a Administragao Publica.

Il DO TEMPO PARA MIGRAGCAO DOS DADOS

O edital em seu objeto de descreve de forma correta quais sistemas estdo em uso e quais
deverdo ser instados sem a devida conversdo em razdao de ser softwares NOVOS,
entretanto, no Termo de Referéncia item 1.3.7 Treinamentos, Observagao, traz a seguinte
redacgao:

Transcrevemos:
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1.3.6 lmuplantacio:

Procedimmentos para viabilizar ¢ operacionalizar o use dos softwares pela alimentagao de dados,
acdio das rotinas manuais & pela personalizagéio de parametros do Software.

adegu

1.3.7 Treinamento: \ - - {ficacho « capacitacao do
Procedimentos de transferéncia de conbecimento objetivando a qualificagBo ¢ capacitacio ¢

ususrie ap menen do software.

Observacio: Para 08 softwares em uso, o prazo pars o eltivacio das stapes mm,x il‘iii:?iuﬁz‘sg.‘:{sf:\ todo ©

ersio de dados das hases ativas com @ plena disponibilizacuo dos softwares,
30 (irinta) dias apds a assinatura do contrato. Para os softwares conforrme coRpPOsIcAC
de noves, a definicao ¢ prioridade para implantacéio estari a cargo da prefeitura, o prazo para ocorrer a
immlantacio, instalacdo @ treinamento ser de 60 (sessenta) dias apis a solicitacdn de S?ﬂ'ig&?tﬁﬁ -3
rio do Municipio, a definicéio de prioridades para a utilizagfio, podendo optar pot nac implantar
imedintamente tados o modulos noves, pagando apenas pelvs modulos iplantados,

ooy

Ou seja, os sistemas que estdo em uso, ja convertidos, treinados, devidamente instalados
pela atual prestadora tem prazo de 30 dias para sua efetivagao, ja os novos sistemas, que
iniciam do zero sem os servigos de conversao de dados, devera ser no prazo de 60 dias,
ainda com uma ressalva, fica a critério do Municipio a definicao de prioridade para
utilizacdo, podendo optar por ndo implantar imediatamente todos os mddulos
novos.

As empresas proponentes ao formularem suas propostas contam com o objeto por inteiro,
afinal de contas o critério da disputa é pelo MENOR PRECO GLOBAL. Entretanto, os
sistemas NOVOS constam como obrigatérios para demonstracao técnica, chama atencéo
o software para salde, sendo seus descritivos maior que os sistemas tributario e contabil.
Se o Municipio ndo tem a certeza da implantagdo dos sistemas novos, por que os licitar?
Por que definir tais softwares como obrigatérios na demonstragdo técnica? Seria para
afastar demais empresas do ramo?

Além disto, ha uma incompatibilidade no critério de tempo de implantagcdo, como ja
mencionado, a atual prestadora nao precisara implantar, converter, treinar, configurar os
sistemas em uso, uma vez que ja possui estes devidamente em funcionamento no
Municipio.

Outrossim, a atual prestadora tera uma vantagem expressiva em relagcdo aos demais
licitantes no quesito valor de implantacéo e treinamento previsto no Anexo IV PROPOSTA
FINANCEIRA E DESCRITIVO DO OBJETO, pois ndo apresentara valores para os
softwares em uso, num universo de 33 itens/Softwares da proposta, apenas 8 itens séo
novos sistemas, enquanto as demais licitantes deverdo cotar na sua integralidade. Onde
fica a isonomia que norteia o processo licitatorio.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 24. ed. atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balesteiro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1999, p.
246, traz a seguinte tradugao;

“Licitacgdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucesséao ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e
para os licitantes, o _que propicia iqual oportunidade a todos os
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interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos.”
(Grifos Nossos)

Diante do exposto, fica cristalino a desvantagem entre os licitantes, no preco que devera
ser menor pela atual prestadora, em razdo de nao cotar os servigos de conversio,
implantagao, treinamento, configuracao dos sistemas em uso, ferindo os principios que
norteiam as contratagdes com Poder Publico e Legislagdes vigentes que regulamentam a
matéria.

V - DO PEDIDO

Por todo exposto, requer sejam acolhidas, de forma satisfatéria, as questdes elencadas
acima, sopesando todos os argumentos trazidos no contexto deste relatério, visando as
devidas corregdes e retificagdes apontadas, o certame jamais tera condigdes de produzir os efeitos
legais a que se propde, o que, de per si, recomenda a sua anulagao.

Dito isso, requer a anulagao e ajustes necessarios do Edital do Pregao Presencial n° 20/2020
Processo n° 1454/2020, em face das claras ilegalidades apontadas, especialmente pelo nao
atendimento dos requisitos da Lei de Licitagdes, fundamentalmente o principio da isonomia, da
publicidade, da igualdade; da legalidade e da economicidade, o que impede a correta formagéo da
competigao e inviabilizam ao licitante a participagéo no certame, visando a viabilidade da proposta
mais vantajosa ao Municipio.

Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemo-nos abaixo com a certeza do juizo
deste renomado Municipio.

Passo Fu dn. 11 de dezembro de 2020.

[27.528.059/0001-03
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